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a los alcaldes y
gobernadores

dlqueiconcurran para lograr que los
‘esponsables deliconflicto armado
contribuyanalareparacion integral
dellasivictimas y al desarrollo
deproyectos restaurativos



éSabia que, en el marco de los principios
de concurrencia y complementariedad, los gobiernos
territoriales pueden contribuir a la implementacion
del modelo que impulsa la JEP en los territorios?

En esta cartilla podra encontrar los conceptos basicos sobre la JEP; los mecanismos

generales a través de los cuales se definira la responsabilidad de quienes comparecen

ante esta; el futuro de la reparacion de las victimas en la Jurisdiccion y como pueden las

autoridades locales apoyar el proceso de contribucion a la restauracion del dano causado

en el marco del conflicto armado.

éQué es la JEP?

La Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) es el 6rgano
judicial que investiga los hechos y conductas ocurridos
con ocasion, en el marco o en relacion directa o indirec-
ta con el conflicto armado colombiano antes del prime-
ro de diciembre de 2016. De acuerdo con el marco
constitucional y legal, su responsabilidad es juzgar a los
responsables del conflicto, que comparecen de manera
forzosa y voluntaria, estableciendo los mecanismos a
través de los cuales contribuiran a la reparacion de las
victimas. Los procesos de la JEP buscan el maximo
esclarecimiento de verdad y el reconocimiento de la
responsabilidad individual como medida de reconcilia-
cion, convivencia y confianza civica.

¢Como va a definir la JEP
la responsabilidad de sus comparecientes?

La JEP impondra sanciones propias a los maximos
responsables que reconozcan verdad y responsabilidad
de manera plena, detallada y exhaustiva (5 - 8 anos de
sancion no privativa de libertad). También definira la
situacion juridica de quienes no hayan tenido una
participacion determinante en los crimenes, por
medio de amnistias y/o renuncias a la persecucion
penal segin corresponda. Quienes no aporten a la
reparacion de las victimas ni reconozcan verdad y
responsabilidad, seran juzgados por la ruta adversarial y
podran ser condenados a penas de hasta 20 anos de
privacion de la libertad intramural.



Los comparecientes ante la JEP tienen el deber de contribuir a la reparacion de las victimas
(Articulo 20 transitorio. Acto Legislativo 01 de 2022). Esto implica que, por un lado:

.1 el evento de los maximos responsables que reciban ‘1 los casos de renuncia a la persecucion penal, los
sanciones propias, los comparecientes deberan ejecu- participes no determinantes deberan aportar a la
tar Trabajos, Obras y Actividades con contenido repa- reparacion de las victimas, bajo la realizacion de
rador o restaurador (TOAR), con una duracion de TOAR con una duracion entre 15 dias y dos anos
cinco (5) a ocho (8) anos, bajo restricciones efectivas contribuyendo a la restauracion del dano causado.

a sus derechos y libertades.

El legislador previo que los comparecientes ante la JEP deben participar en
el diseno y ejecucion de los proyectos y actividades que tengan la vocacion de

generar grandes transformaciones territoriales, en el marco de verdaderas

_politicas pﬁblicas de desarrollo social y re_paracién

(Ley 1957 de 2019. Articulo 141).

La ley dispuso enunciativamente
las siguientes actividades en las que
los comparecientes ante la JEP podran participar:

Programas de:

eraracién efectiva a
campesinos desplazados

(art. 141. Lit. a. Nam 1)

@ onstruccion y reparacién
de infraestructura en
zonas rurales

(art. 141. Lit. a. Nam. 3)

./\e_jora de electrificacion y

conectividad en comunicaciones

de zonas agricolas

(art. 141. Lit. a. NGam. 6)

@ cceso a agua potable y
la construccion de redes
y sistemas de saneamiento

(art. 141. Lit. b. Nam. 3)

‘impieza y erradicacion de
restos explosivos de guerra
y municiones sin explotar

(art. 141. Lit. c. Nam. 1)

@ustitucion de
cultivos ilicitos

(art. 141. Lit. a. NGm. 7)

‘ntre otras.



Por tal razon, las medidas de contribucion a la reparacion de las victimas del conflicto armado por parte de
los comparecientes ante la JEP deben insertarse en politicas, planes, programas y proyectos gubernamenta-
les y estatales de gran envergadura que permitan su incidencia efectiva en la transformacion territorial y su
sostenibilidad en el tiempo. De alli que el articulo 38 de la Ley 1957 de 2019 (Estatutaria de la JEP) senalara
que “El Gobierno nacional promovera y pondra en marcha las medidas necesarias para facilitar que quienes
cometieron danos con ocasion del conflicto y manifiesten su voluntad y compromiso de contribuir de manera
directa a la satisfaccion de las victimas y de las comunidades, lo puedan hacer mediante su participacion en

acciones concretas de reparacion”.

Por ello, los comparecientes ante la JEP deben contribuir a la reparacion de las victimas en el marco de politi-
cas pablicas de desarrollo social y restauracion a cargo del Estado, por medio de planes, programas y proyectos
del Gobierno Nacional y de los entes territoriales. De alli que, el Plan Nacional de Desarrollo (2022-2026),
dispusiera en sus articulos 204 y 205 que el Gobierno Nacional implementara planes, programas y
proyectos que permitan que los comparecientes ante la JEP concurran en la restauracion del dano causado.

Estos planes, programas y proyectos a cargo
del Gobierno Nacional se enmarcardn en las
siguientes lineas identificadas por la Jurisdiccion:

Accion Integral contra las Segln danos diferenciales

Minas Antipersonal (AICMA); RSN R At o
las siguientes sublineas:

- Violencias sexuales y otras

\ / violencias basadas en género
Medio ambiente, 8

naturaleza y territorio;

- Ninos, ninas,
adolescentes yjévenes

- Discapacidad

Infraestructura

rural y urbana; - Pertenencia étnica

Conservacion de la memoria Educacion, alfabetizacion

y por la reparacion simbolica; y capacitacion;

Bquueda de personas dadas por desaparecidas.



1

Toma de rehenes, graves privaciones
de la libertad y otros crimenes concu-

rrentes cometidos por las Farc-EP;

3

Asesinatos y desapariciones forzadas
presentados como bajas en combate
por agentes del Estado;

5

Prioriza situacion territorial en la
regién del norte del Cauca y el sur del

Valle del Cauca;

éQué sigue en los procesos
restaurativos y sancionatorios
a cargo de la JEP?

La JEP se acerca a su sexto ano de funcionamiento y
con ello a la finalizacion de las labores de investigacion
(10 anos). Por ello, la Jurisdiccion avanza muy rapida-
mente en la conclusion de sus 11 macro casos y en la
definicion de la situacion juridica de los participes del
conflicto que no tuvieron una participacion
determinante en el mismo.

2

Prioriza la situacion territorial
de Ricaurte, Tumaco y Barbacoas

(Narino);

4

Situacion territorial de la region

Uraba, Bajo Atrato y Darién;

G

Victimizacion de miembros de la

Union Patriotica;




I

Reclutamiento y utilizacion de ninas
Y
y ninos en el conflicto armado;

9

Crimenes no amnistiables cometidos

contra Pueblos y Territorios Etnicos
en el marco del conflicto armado
colombiano;

11

Violencia basada en genero, violencia sexual, violencia reproductiva, y
otros crimenes cometidos por prejuicio basados en la orientacion
sexual, la expresion y/o identidad de genero diversa en el marco del
conflicto armado colombiano.

3

Crimenes cometidos por la fuerza
publica, agentes del Estado en asocia-
cion con grupos paramilitares, o
terceros civiles en el conflicto armado;

10

Crimenes no amnistiables cometidos
por las extintas Farc-EP en el marco
del conflicto armado colombiano;

La JEP ha logrado activar procesos concretos de
verdad, dignificacion, memoria colectiva y repara-
cion simbolica en las victimas y las comunidades,
adoptando medidas cautelares que buscan
conservar, identificar y entregar dignamente los
cuerpos de victimas de desaparicion, la proteccion
de material indispensable para la memoria del pais
como lo son los archivos del DAS, o la misma
proteccion de los comparecientes firmantes del
acuerdo, de personas y lugares, etc. Algunas de
estas medidas cautelares son los archivos del

DAS o la proteccion de sus comparecientes.



Algunas de estas medidas cautelares son:

. Hidroituango, para la proteccion de cuerpos

custodiados en el Laboratorio de Osteologia de la - El Copey (Cesa r), para la proteccion del

Universidad de Antioquia; Cementerio San Martin y con el fin de evitar la
perdida parcial o total de cuerpos de personas no

- Comuna 13 de Medellin, protegiendo la zona identificadas;

de La Escombrera donde se han identificado cuerpos

de personas no identificadas; » Riosucio y Supia (Caldas) en donde se
investiga la ubicacion de personas dadas por desapa-

- Dabeiba (Antioquia), con la proteccion de recidas en el resguardo indigena de San Lorenzo;

cuerpos del cementerio Las Mercedes entre otras

zonas protegidas; . La proteccién a los archivos del Departa-
mento Administrativo de Seguridad (DAS) y del

+ San Onofre (Sucre), para la inspeccion y Palacio de Justicia;

proteccion de los cuerpos de los cementerios del

municipio y de unos predios rurales; . La proteccién a los firmantes del Acuerdo
Final de Paz;

- El Salado (Bolivar), con el fin de recuperar los
cuerpos expuestos de quienes presuntamente fueron * Entre muchas otras.

desaparecidas durante la masacre de El Salado (2000);

La JEP le apuesta al desarrollo de grandes proyectos restaurativos, en los que se vinculen los planes, programas y
proyectos a cargo del Gobierno Nacional, para que los comparecientes cumplan con su deber de resarcir el dano y
al tiempo se generen las transformaciones territoriales que el constituyente previo, vinculando a victimas,
comparecientes y las comunidades afectadas con lo ocurrido en el conflicto armado.

En consecuencia, lograr el desarrollo de los proyectos restaurativos requiere de la participacion activa del Gobierno
Nacional, la cooperacion internacional, la sociedad civil y, de manera trascendental, de los entes territoriales.

sComo pueden los gobiernos territoriales contribuir
a la reparacion y restauracion de las victimas del
conflicto y a la reconciliacion nacional?

La Constitucion Politica y la ley definen que el primer obligado para el desarrollo de planes, programas y
proyectos en los que se inserten los comparecientes ante la JEP es el Gobierno Nacional. No obstante,
en desarrollo de los principios de concurrencia y complementariedad, la JEP requiere del apoyo decidido
de las alcaldias y gobernaciones para el desarrollo de esas grandes politicas pablicas que contribuyan a la
reparacion de las victimas del conflicto y que generen transformaciones territoriales.



Esto lo pueden hacer los alcaldes y gobernadores
por medio de las siguientes acciones:

® Incorporar estos programas en sus Planes de Desa-
rrollo tanto en su parte programatica como en su
plan de inversion. A modo de mencién, se sugieren
articulos como los siguientes sin perjuicio de que
en el marco de la agenda conjunta se logren identi-
ficar planes, programas o proyectos especificos:

En el marco de los principios de correspondencia y de
concurrencia con el Gobierno Nacional, la Alcaldia/-
Gobernacion XXXX ofrecera politicas, planes, progra-
mas y proyectos restaurativos (PPPPR), que sirvan
para el desarrollo y sostenibilidad de las sanciones
propias y de otras medidas de contribucion a la repa-
racion a las victimas a cargo de los comparecientes
ante la Jurisdiccion Especial para la Paz, que se
adelanten a nivel territorial en el municipio/departa-

mento XXXX.

El gobierno distrital/municipal/departamental defini-
ra y/o adecuara las politicas, planes, programas y
proyectos restaurativos que actualmente desarrollan o
desarrollaran, las secretarias distritales/municipales/-
departamentales y demas entidades del orden central
y descentralizado a efectos de garantizar la puesta en
marcha de medidas de contribucion a la reparacion de
las victimas a cargo de comparecientes ante la Juris-
diccion Especial para la Paz, en respeto de la autono-
mia e independencia de esta entidad. Lo anterior, en
articulacion con el Plan Nacional de Desarrollo del
Gobierno Nacional (PND 2022-2026) y la Politica
Piblica “Lineamientos de politica para implementar el
arreglo institucional del Estado para la ejecucion de
los componentes de las sanciones propias y medidas de
contribucion a la reparacion” (CONPES 4094 de
2022), asi como con la Politica Publica de Reconcilia-
cion, Convivencia y No Estigmatizacion (Decreto

1444 de 2022).

Asi mismo, el gobierno distrital/municipal/departa-
mental adelantara acciones en el marco de sus com-
petencias tendientes a la atencion integral a las victi-
mas del conflicto armado en materia de medidas de
satisfaccion y otras politicas de reparacion con enfo-
que diferencial y accion sin dano.

® También pueden aportar consolidando los Consejos
Territoriales de Paz y los Consejos Territoriales de
Justicia Transicional y abordar alli el desarrollo de
planes, programas y proyectos en los que partici-
pen comparecientes ante la JEP;

® Crear o fortalecer sus Secretarias de Paz y Convivencia;

® Adelantar de manera concertada con las victimas
acciones de mantenimiento y dignificacion de sus
cementerios municipales como espacios de memo-
ria y reparacion simbolica para las victimas;

Este aporte decidido a la consolidacion de la paz en los
territorios le pemitira a los municipios y departamen-
tos obtener la inversion del Gobierno Nacional, y
generar condiciones en sus territorios para la recons-
truccion del tejido social y la convivencia.

La JEP podra hacer presencia en sus municipios y
departamentos por medio de acciones como jornadas de
acreditacion de victimas, espacios de pedagogia, cursos,
material informativo, encuentros de participacion
ciudadana y, apoyar la identificacion de planes, progra-
mas y proyectos impulsados por el Gobierno Nacional
que propicien la reconstruccion del tejido social.



® Departamento SAAD Comparecientes
Departamento SAAD Victimas

éCudl es la presencia territorial de la JEP?
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La JEP dispone de 25 equipos

territoriales que desde
41 municipios cubren
el territorio nacional.

De éstos, 12 cuentan con personal de
la UIA (grupos territoriales)
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o Departamento de Atencion a Victimas

® Departamento de Atencion a la Ciudadania

Departamento de Enfoques Diferenciales

® Departamento de Gestion Territorial

® Unidad de Investigacion y Acusacion

Leticia

Micrositio de

® Subdireccion de Comunicaciones despliegue Nacional
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